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O raporcie

Szanowni Panstwo,

Przekazujemy w Panistwa rece dziesigty z kolei raport oceniajagcy efekty rzadowego programu Wspieranie
przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory od samego poczatku
swojego istnienia ma na celu wsparcie polskich mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow.

Tym razem nasze coroczne badanie gwarancji de minimis postanowilismy uzupetni¢ badaniem dodatkowego produktu
gwarancyjnego oferowanego przez BGK, jakim s3 gwarancje COSME. Co wiecej, zeby zmierzy¢ efekt oddziatywania
naszych gwarancji bardziej doktadnie, przeprowadzilismy rowniez badanie kontrolne na losowo-kwotowej préobie mikro-,
matych i srednich firm.

Wsparcie w ramach Portfelowej Linii Gwarancyjnej de minimis jest udzielane przez BGK od potowy marca 2013 roku.
W tym czasie BGK objat gwarancjami de minimis, o wartosci 115 mld zt, kredyty o skumulowanej wartosci 185,7 mld zt.

Cele, ktore maja realizowaé gwarancje COSME (z regwarancja przez Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego) sg zblizone
do tych, ktérym stuzg gwarancje de minimis. Jak sie okazuje, gwarancje COSME s3 traktowane przez polskich
przedsiebiorcéw w duzej mierze jako uzupetnienie rzagdowego programu gwarancji de minimis, a nie produkt
konkurencyjny.

Nasze analizy od lat potwierdzajg wyjgtkowg role, jakg odgrywajg gwarancje BGK w procesie pozyskiwania finansowania
zewnetrznego przez mikro-, mate i Srednie przedsiebiorstwa dziatajagce w Polsce. Ostatnie badanie dowodzi, ze efekty te
byty widoczne jeszcze bardziej w okresie gdy polska gospodarka i spoteczenstwo musiaty radzi¢ sobie z wyzwaniem,
ktérym okazata sie pandemia COVID-19.

Z wyrazami szacunku,

Mateusz Walewski

Gtéwny Ekonomista

Dyrektor Departamentu Badan i Analiz
Bank Gospodarstwa Krajowego
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Uwagi metodologiczne

tak, aby oddawata charakterystyki ogétu polskich MSP.
= Zawsze, gdy w raporcie jest mowa o gwarancjach BGK, nalezy przez to rozumiec tacznie = |nformacje dotyczace organizacji i przebiegu badania oraz charakterystyka proby

gwarancje de minimis i COSME. Z kolei skrécone etykiety de minimis i Cosme zawsze
odnoszg sie do produktéw gwarancyjnych.

Badanie ankietowe zrealizowane na potrzeby raportu obejmuje gwarancje de minimis
i COSME udzielone przez BGK w okresie od 1 marca 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku.
Zawsze, gdy w raporcie wskazywane sg wyniki dla roku 2021 nalezy rozumie¢ przez to
gwarancje udzielone w wyzej wskazanym okresie (rok 2021 odnosi sie wowczas do edycji
badania). Zasada ta nie ma jednak zastosowania w czesci 4. raportu, ktéra dotyczy
wptywu gwarancji BGK na gospodarke. W tym przypadku postugiwano sie zawsze
najnowszymi dostepnymi danymi (obejmujgcymi czesto gwarancje udzielone az do
wrzesnia 2021 roku).

Préba kontrolna obejmuje podmioty, ktére ze wzgledu na wielkos¢, branze, przychody,
region i zasieg dziatalnosci odzwierciedlajg strukture odbiorcéw gwarancji BGK, ale
jednoczesnie nie majg kredytu z gwarancjy. Ze wzgledu na fakt posiadania tych samych
charakterystyk, co beneficjenci gwarancji de minimis i COSME, grupa ta stanowi
podstawowy punkt odniesienia dla podmiotéw, ktére skorzystaty z gwarancji BGK.

0g6t MSP to wszystkie podmioty, ktére wziety udziat w badaniu, niezaleznie od tego, czy
posiadajg one gwarancje BGK, czy nie. Jest to losowo-kwotowa préba wszystkich firm
z sektora MSP w Polsce - zostata wybrana w sposéb losowy z uwzglednieniem pewnych
korekt (co miato na celu zapewnienie odpowiednich liczebnosci wszystkich kategorii
przedsiebiorcéw), a nastepnie skorygowana z wykorzystaniem wag postratyfikacyjnych

badawczej zostaty zamieszczone w zatgczniku do niniejszego raportu.

Do oceny wptywu gwarancji BGK na luke finansowg stosujemy w niniejszym raporcie
dwa podejscia analityczne:
= | — za znajdujacych sie w luce uznajemy tylko przedsiebiorcéw, ktérzy przyznajg,
ze bez gwarancji BGK nie uzyskaliby finansowania (ujecie waskie);
= || — za znajdujgcych sie w luce uznajemy przedsiebiorcéw, ktdrzy przyznajg, ze
bez gwarancji BGK nie uzyskaliby finansowania albo uzyskaliby je na gorszych
warunkach niz warunki wnioskowane (ujecie szerokie).
Nalezy pamietac, ze niezaleznie od tego, w luce finansowej znajdujg sie z pewnoscig
rowniez przedsiebiorcy, ktérzy w ogdle nie aplikowali o wsparcie w postaci gwarancji BGK,
a majg utrudniony dostep do kapitatu oraz potencjalnie tacy, ktérzy aplikowali o wsparcie
w postaci gwarancji BGK, ale go nie uzyskali.

= |lekro¢ w raporcie jest mowa o ,dodatkowym wygenerowanym kredycie” nalezy
rozumie¢ przez to kredyt udzielony firmom znajdujgcym sie w wasko zdefiniowanej luce
finansowej. Pojecie ,wygenerowanego kredytu” jest bardziej ogdlne i obejmuje
wszystkie kredyty zabezpieczone gwarancjg BGK.
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wywotany pandemig Covid-19

beneficjentéw gwarancji de minimis oraz 99,6%
beneficjentdw gwarancji COSME polecitoby gwarancje
BGK znajomym przedsiebiorcom z sektora MSP



1.

Gwarancje de minimis
i COSME jako produkty BGK



Gwarancje de minimis sg produktem BGK oferowanym we wspotpracy z polskim

rzagdem

BGK

Jednym z ustawowych zadan BGK jest prowadzenie dziatalnosci gwarancyjnej w ramach realizacji
rzadowych programéw lub w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa?. Ten obszar dziatalnosci BGK
jest precyzyjnie uregulowany w ustawie o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne?.

Gwarancje de minimis udzielane przez BGK sg kluczowe w realizacji tego zadania — Bank realizuje
w ten sposéb rzadowy program pod tytutem Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
poreczeri i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego i dziata w tym zakresie w oparciu
o0 specjalng umowe zawartg z ministrem wtasciwym ds. finanséw.

Gwarancje de minimis sg produktem gwarancyjnym, ktéry ze wzgledu na swojg skale nie ma na
rynku wtasciwie zadnej konkurencji. Produkt ten od lat wspiera polskich przedsiebiorcéw z sektora
mikro, matych i srednich firm utatwiajgc im dostep do kredytédw obrotowych i inwestycyjnych.

Co wazne, gwarancje de minimis s3 oferowane jedynie w ramach dostepnego limitu pomocy
de minimis. Jezeli dany przedsiebiorca wyczerpat juz mozliwosci skorzystania z pomocy w ramach
dostepnego dla niego limitu pomocy de minimis, gwarancje de minimis nie bedg dla niego
dostepne.

Srodki, jakimi dysponuje BGK udzielajac gwarancji de minimis pochodza z Krajowego Funduszu
Gwarancyjnego (KFG), ktory zostat uruchomiony w 2018 roku na mocy przepiséw wspomnianej juz
ustawy o poreczeniach i gwarancjach. W funduszu mogg by¢ gromadzone $rodki pochodzace
z réinych zrédet — z funduszy unijnych, zasobéw BGK oraz z budzetu panistwa. Zasadg
funkcjonowania KFG jest dywersyfikacja zrédet pochodzenia kapitatu. Ostateczne ryzyko zwigzane
z funkcjonowaniem programu gwarancji de minimis bierze na siebie polski rzad.

Adresaci i cel gwarancji COSME s3 tozsame z tymi, ktdre dotyczg gwarancji de minimis. Oba
produkty majg wspiera¢ podmioty z sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw i stuzy¢
zabezpieczeniu kredytdw inwestycyjnych oraz obrotowych. Oba produkty sg tez oferowane za
posrednictwem bankéw wspdtpracujgcych z BGK.

Gwarancja COSME jest produktem oferowanym na zasadach rynkowych, nie stanowi pomocy

1 - Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. 2003 nr 65 poz. 594 z pdzn. zm.)

publicznej i dlatego nie jest wliczana w limity dopuszczalnej pomocy de minimis. Co za tym idzie,
jest ona réwniez produktem nieco drozszym, ale rowniez dostepnym szerzej — w jej przypadku nie
obowigzujg wykluczenia charakterystyczne dla programéw pomocowych. Co wiecej, o gwarancje
COSME moga starac sie rowniez przedsiebiorcy, ktdrzy wyczerpali juz mozliwos¢ korzystania
z pomocy de minimis.

Wsparcie udzielane polskim przedsiebiorcom za posrednictwem gwarancji COSME bazuje na
umowie zawartej przez BGK z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym w ramach programu
COSME oraz w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFSI)
ustanowionego na mocy Planu Inwestycyjnego dla Europy. EFSI ma na celu wspieranie
finansowania i wdrazania inwestycji produkcyjnych w Unii Europejskiej oraz zapewnienie lepszego
dostepu do finansowania. Sg to gwarancje udzielane w ramach portfelowej linii gwarancyjnej
z regwarancjg Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.

Warunki, na jakich udzielane sg zaréwno gwarancje de minimis, jak i gwarancje COSME, ulegty
tymczasowym zmianom, ktére majg na celu ograniczenie skutkdw pandemii COVID-19 i tym
samym stanowig element pakietu pomocowego BGK dla firm.

2 - Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2021 r. poz. 442 i 1535)
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Gwarancje de minimis relatywnie czesciej niz COSME zabezpieczajg kredyty
inwestycyjne oraz czesciej stanowig wsparcie dla matych i srednich firm

Rys. 1. Wartos¢ kredytu udzielonego dzieki gwarancjom I
de minimis i COSME od poczatku ich trwania do

Rys. 2. Wartos$¢ gwarancji de minimis i COSME
udzielonych od poczatku ich trwania do 30.09.2021 r.

Rys. 3. Udziat kredytu inwestycyjnego wsrod wszystkich
kredytow zabezpieczonych gwarancjami de minimis

B De minimis MW COSME
Do konca wrzesnia 2021 roku BGK udzielit gwarancji de minimis o tgcznej wartosci 115 mlid PLN
(w tym 5 mld PLN jako zabezpieczenie kredytu inwestycyjnego). Pozwolito to zabezpieczy¢ kredyty
o facznej wartosci 185,7 mld PLN, z czego 9,3 mld PLN stanowity kredyty inwestycyjne. Wartos¢
gwarancji COSME wynosita wéwczas okoto 6 mld PLN (w tym 0,2 mld PLN przypadato na kredyt
inwestycyjny), co przektadato sie na taczng wartos¢ kredytu réwng 7,7 mlid PLN. Okoto
0,25 mld PLN z tej kwoty stanowit kredyt inwestycyjny.

Od 2013 do 2021 roku gwarancjami de minimis objeto facznie okoto 455 tys. kredytéw
udzielonych dla blisko 211 tys. réznych firm. Z kolei gwarancjg COSME w latach 2016-2021
zabezpieczono okoto 35 tys. kredytdw udzielonych dla niemal 30 tys. réznych firm.

Kredyty dotychczas gwarantowane w ramach programu gwarancji de minimis miaty przecietnie
niemal dwukrotnie wyzszg warto$¢ niz udzielone w ramach programu gwarancji COSME. Srednia
wartos$¢ kredytu zabezpieczonego gwarancjg de minimis wyniosta okofo 408 tys. PLN, podczas gdy
gwarancje COSME zabezpieczaty kredyty o przecietnej wartosci okoto 215 tys. PLN. Skala wsparcia
firm z sektora MSP gwarancjami COSME jest duzo mniejsza niz wsparcie udzielone dzieki

B De minimis

30.09.2021 r. w podziale na wielkos$¢ firm [mld PLN] w podziale na wielkos$¢ firm [mid PLN] i COSME
45,48
71,94 69,49 ’ 43,59 5,0%
I I ] I I I ]
5,72 4,58
’ 1,59 0,18 ’ 1,27
[ ] _— I . _ I 0,14 .
Mikro Mate Srednie Mikro Mate Srednie

COSME

De minimis

B COSME

gwarancjom de minimis, co wynika z faktu, ze gwarancja COSME funkcjonuje krécej niz program
gwarancji de minimis, a maksymalna kwota jednostkowego kredytu w przypadku zabezpieczenia
gwarancjg COSME nie moze przekroczy¢ 600 tys. PLN. Dodatkowo, gwarancje COSME wigzg sie
Z nieco wyzszymi opfatami —gwarancje de minimis do czasu wigczenia ich do tzw. tarczy
antycovidowej (kiedy staty sie okresowo bezptatne) byty udzielane z prowizjg o potowe nizszg niz
stawka za gwarancje COSME (w przypadku gwarancji de minimis stawka wynosita 0,5% p.a.,
a stawka za gwarancje COSME 1% p.a.). Aktualnie stawka przypisana do gwarancji COSME zostata
obnizona do poziomu 0,7% p.a.). Gwarancje roznity sie tez zakresem zabezpieczenia — gwarancje
de minimis zabezpieczaty maksymalnie 60% kredytu (przed pandemig COVID-19), zas w przypadku
gwarancji COSME zabezpieczenie od poczatku wynosito nawet do 80% wartosci kredytu.

Gwarancje de minimis relatywnie czesciej niz COSME zabezpieczajg kredyty inwestycyjne oraz
czesciej stanowig wsparcie dla matych i srednich firm, podczas gdy z gwarancji COSME korzystajg
gtéwnie mikro przedsiebiorcy poszukujacy zabezpieczenia dla kredytow obrotowych. Niewatpliwie
wptywa na to niska kwota kredytu, ktéry mozna zabezpieczy¢ dzieki gwarancjom COSME.



Gwarancja COSME, w odrdznieniu od gwarancji de minimis, nie stanowi pomocy

publicznej

I Tab. 1. Warunki gwarancji de minimis i zmiany w okresie pandemii

Charakter
produktu

Gwarantowana
kwota

Zakres czasowy

Koszt rocznie

Warunki standardowe

Produkt oferowany w ramach
dostepnego limitu pomocy de
minimis

* Maksymalna gwarantowana
kwota do 1,5 min EUR dla
gwarancjido 5 lat i 750 tys. EUR
dla gwarancji powyzej 5 ale do 10
lat;

* Kwota jednostkowej gwarancji do
3,5 min PLN;

e Gwarancja do 60% kwoty
kredytu

27 miesiecy dla kredytu obrotowego

99 miesiecy dla kredytu
inwestycyjnego

0,5% kwoty udzielonej gwarancji

Zmiany na okres pandemii

COVID-19*

* Kwota jednostkowej gwarancji
moze przekroczy¢ 3,5 min PLN
jezeli nie zostang przekroczone
dopuszczalne limity pomocy;

* Gwarancja do 80% kwoty
kredytu

75 miesiecy dla kredytu obrotowego
120 miesiecy dla kredytu
inwestycyjnego

0% kwoty gwarancji dla prowizji
przypadajacych do zaptaty w okresie
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2021r.)".

Charakter
produktu

Gwarantowana
kwota

Zakres czasowy

Koszt rocznie

I Tab. 2. Warunki gwarancji COSME i zmiany w okresie pandemii

Zmiany na okres pandemii

Warunki standardowe COVID-19*

Produkt rynkowy, niestanowigcy
pomocy publicznej

* 600 tys. PLN to maksymalna

kwota kredytu objetego

gwarancjg; -
* Gwarancja do 80% kwoty

kredytu

27 miesiecy dla kredytu obrotowego
99 miesiecy dla kredytu
inwestycyjnego

39 miesiecy dla kredytu obrotowego

1% kwoty udzielonej gwarancji 0,7% kwoty udzielonej gwarancji

BGK
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* - Zmiany warunkéw wprowadzone w okresie pandemii obowigzujg w przypadku gwarancji udzielonych w okresie od 1 stycznia
2021 do 31 grudnia 2021 roku.

* - Zmiany warunkéw wprowadzone w okresie pandemii obowigzujg w przypadku gwarancji udzielonych w okresie od 6 kwietnia
2021 do 31 grudnia 2021 roku.



. . . .« . . . . . BGK
Gwarancje BGK sg oceniane jako tatwe w pozyskaniu i spetniajgce oczekiwania, przez co e

ich beneficjenci sg niemal powszechnie sktonni rekomendowac je innym firmom

I Rys. 4. Ocena poziomu skomplikowania procesu pozyskania gwarancji

o mm = Kredyty z gwarancjami BGK — zaréwno gwarancjami
W De minimis mCOSME 5789 O43% de minimis, jak i COSME — postrzegane sg przez ich

De minimis 1,84 odbiorcéw bardzo korzystnie. Przyttaczajgca wiekszosc¢
przedsiebiorcéw, ktorzy skorzystali z gwarancji BGK
w okresie objetym analizg twierdzi, ze proces pozyskania
6,1% kredytu z gwarancjg jest prosty (Srednia ocena to

1,0%  0,0% 0,5% 0,9% Gdzie:
L ok. 1,8 na skali od 1 do 5, gdzie 5 oznacza ,bardzo
1 — bardzo prosty

30,0% 28,7% ’ COSME 1,80

10,6%

1 2 3 4 5 5 — bardzo skomplikowany sll<ompI|ko.wanY ),'a sam produkt spe’fr.ua poktadane w

nim oczekiwania (Srednia ok. 4,2 na skali od 1 do 5, gdzie

I Rys. 5. Ocena gwarancji BGK pod wzgledem realizacji oczekiwan 5 oznacza ,zdecydowanie tak”). Wydaje sie, ze
e i COsME mm przedsiebiorcy doceniajg ograniczenie do minimum
W De minimis . 61,9% 68,7% formalnosci zwigzanych z pozyskaniem gwarancji BGK —
De minimis 4,21 wszystko dzieje sie za posrednictwem  banku

300% J, oo COSME 418 kredytwacego, a d.oldat.kowe quumenty, k.tor.e jest

’ ’ zobowigzany wypetni¢ klient w zwigzku z siegnieciem po

04%  0,0% 04%  0,0% 7,3%  6,7% Gdzie: wsparcie gwarancyjne ograniczajg si(-%' 'do jedr?ego'

I — 1 — zdecydowanie nie prqstego forn?ularza‘ z podstawowyml |nformac1am|

1 2 3 4 5 (gtéwnie dane identyfikacyjne przedsiebiorcy, cel i kwota

5 — zdecydowanie tak
kredytu, historia korzystania z pomocy de minimis

I Rys. 6. Sktonno$¢ do polecenia produktu innych przedsiebiorcom w przypadku gwarancji de minimis).

m = Przedsiebiorcy, ktérzy w okresie od marca do grudnia

B De minimis @ COSME

40,9%
2,6%

g - 2020 roku pozyskali kredyt z gwarancja BGK
< ¥ QR De minimis 8,72 w zdecydowane] wiekszosci bez wahania byliby sktonni
= - ~ , o a0 5 L
o % . & COSME 8,64 polecac ten rodzaj wsparcia innym firmom z sektora MSP
£ 3 s % £ % 2 % £ % £ % NS © & (Srednia ocena to ok. 5’3’,7 na skali od 0 do 10, gdzie 10
S oS o o S o S S S o = ml = Gdzie: oznacza ,ha pewno tak”).
T o 0 — na pewno nie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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2.

Gwarancje BGK
w kontekscie luki
finansowej



. . . . ’ .o e o s e . .« . BGK
Ponad dwie trzecie beneficjentow gwarancji de minimis i COSME twierdzi, ze bez e

gwarancji nie otrzymaliby finansowania lub uzyskaliby je na gorszych warunkach

Rys. 7. Odsetek firm, ktére bez gwarancji nie otrzymatyby kredytu lub otrzymatyby go I Rys. 8. Gtowny powdd skorzystania z gwarancji
na gorszych warunkach

68% 71% 68%
49
.47% ' -48%
De minimis COSME tacznie

B Bez gwarancji firma nie otrzymataby kredytu
B Bez gwarancji firma nie otrzymataby kredytu lub otrzymataby by go na gorszych warunkach

Niemal potowa firm, ktére w okresie od marca do grudnia 2020 roku pozyskaty kredyt
zabezpieczony gwarancjg de minimis lub COSME przyznaje, ze bez gwarancji BGK nie
uzyskatyby finansowania (znajduja sie w luce finansowej w waskim ujeciu). Deklaracje tego
typu padajg przy tym minimalnie czesciej ze strony beneficjentéw gwarancji COSME. Mozna
odczytywacé to jako potwierdzenie faktu, ze gwarancje COSME funkcjonujg czesto jako
uzupetnienie gwarancji de minimis — o ile przedsiebiorcy, ktérzy skorzystali z gwarancji
de minimis mogli liczy¢, ze bez tej gwarancji uzyskaliby finansowanie, bo mieli do dyspozycji
jeszcze rynkowg gwarancje COSME, to beneficjenci gwarancji COSME czesto nie majg juz do
dyspozycji wyjscia w postaci gwarancji de minimis ze wzgledu na wykorzystany limit.

Uwzgledniajgc do tego przedsiebiorcdw przekonanych, ze bez gwarancji BGK uzyskaliby
finansowanie na gorszych warunkach niz kredyt pozyskany z zabezpieczeniem w postaci
gwarancji (przedsiebiorcy znajdujgcy sie w luce w ujeciu szerokim), odsetki realnych
beneficjentdw gwarancji de minimis i COSME rosng do odpowiednio 68% i 71%. Oznacza to,

47,5% 44.6% 46,6%

40,1% 38,6%
16,4%
11,5%

COSME

12,0%

De minimis
B Brak wystarczajgcego zabezpieczenia

B Pomimo posiadania zabezpieczenia, wykorzystanie gwarancji byto korzystniejsze
Dzieki gwarancji posiadane zabezpieczenie wykorzystano na inny cel

tacznie

Wartosci mogg nie sumowac sie do 100% ze wzgledu na fakt, ze respondenci mogli zaznaczy¢ odpowiedz ,nie wiem”.
Z uwagi na znikome znaczenie ta odpowiedz nie zostata zaprezentowana na wykresie.

ze produkty gwarancyjne BGK realnie uzupetniajg luke w finansowaniu firm z sektora MSP.

Okoto 41% badanych firm deklaruje, ze skorzystato z gwarancji BGK z powodu braku
wystarczajgcego zabezpieczenia kredytu. Nieco czesciej twierdzg tak beneficjenci gwarancji
COSME, co wynika z faktu, ze banki, zgodnie z umowg z BGK, nie mogg przyjmowac
zabezpieczen o charakterze rzeczowym dla kredytéw zabezpieczonych gwarancjami COSME.
Nieznacznie wieksza grupa badanych firm (ok. 47%) twierdzi, ze mimo posiadania
zabezpieczenia kredytu wymaganego przez bank kredytujacy, wykorzystanie gwarancji BGK
byto korzystniejsze (m.in. dlatego, ze przyspieszyto caty proces pozyskiwania finansowania).
Na ten aspekt z kolei nieco czesciej zwracali uwage beneficjenci gwarancji de minimis.
Natomiast relatywnie niewielkg grupe (12% ogdtu, w tym nieco czesciej beneficjenci COSME)
stanowig przedsiebiorcy, ktérzy stwierdzajg, ze posiadane przez nich zabezpieczenie byto
odpowiednie dla bankéw, jednak mimo wszystko skorzystali z gwarancji, gdyz pozwolita ona
na uzycie posiadanego zabezpieczenia na inne cele.



W okresie pandemii gwarancje de minimis odgrywaty szczegdlnie istotng role

w poszerzaniu dostepu firm do finansowania

BGK
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Rys. 9. Odsetek firm, ktére bez gwarancji de minimis nie otrzymatyby kredytu lub otrzymatyby
go na gorszych warunkach — wyniki dla badan z poszczegélnych lat

68%

47%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—@—Bez gwarancji de minimis firma nie otrzymataby kredytu

—@—Bez gwarancji de minimis firma nie otrzymataby kredytu lub otrzymataby by go na gorszych warunkach

Podobnie jak w badaniu
przeprowadzonym w ubiegtym roku,
mniej wiecej potowa firm (47%, spadek
0 5 punktow procentowych) stwierdza,
ze uzyskanie kredytu bez gwaranc;ji
de minimis bytoby niemozliwe. Odsetki
przedsiebiorcéw potwierdzajacych
kluczowg role gwarancji de minimis
w dostepie do finansowania byty
w badaniach z lat 2020 i 2021 istotnie
wyzsze niz w okresie od 2016 do 2019
roku, co nie powinno dziwi¢, jezeli
wezmiemy pod uwage zaburzenia
wywotane przez pandemie COVID-19
w Swiatowej gospodarce. Pandemia
miata wyraznie negatywny wptyw na
sytuacje finansowa firm dziatajgcych w
sektorze MSP - ograniczyta nie tylko ich
mozliwo$¢ korzystania z kredytu, ale
tez sktonnos¢ do zaciggania dtugu.

Jezeli uwzglednimy dodatkowo
przedsiebiorcéw, ktdrzy sg przekonani,
ze bez gwarancji de minimis uzyskany
przez nich kredyt miatby gorsze
parametry niz ten uzyskany dzieki
gwarancji, odsetek firm, ktorych
dostep do finansowania poprawit sie
dzieki gwarancji de minimis, wzrasta az
do 68%. To o 5 punktéw procentowych

mniej niz w badaniu z roku 2020.

Przekonanie, ze dostep do
finansowania nie bytby mozliwy bez
gwarancji de minimis wydaje sie by¢
najsilniejsze w grupie firm matych
(twierdzi tak 54% z nich), o Srednich
przychodach (53%) i dziatajacych na
rynku najkrécej (52%). Deklaracje tego
typu padaja najczesciej
w przedsiebiorstwach funkcjonujgcych
w sektorze edukacji i opieki zdrowotnej
(79%), a takze nauki i dziatalnosci
profesjonalnej (51%). Jesli chodzi
o zrdznicowanie geograficzne, to firmy
zlokalizowane w makroregionie
pétnocnym (52%) i w wojewddztwie
mazowieckim (51%) deklaruja
najczesciej, ze uzyskanie finansowania
bytoby niemozliwe bez zabezpieczenia
w formie gwarancji de minimis. Na
utrudniony dostep do finansowania
nieco czesciej zwracajg  uwage
nabywcy kredytéw inwestycyjnych niz
obrotowych (53% wobec 47%).



Blisko potowa firm z sektora MSP starajacych sie w minionym roku o finansowanie nie

otrzymata srodkow lub uzyskata je na gorszych warunkach niz wnioskowane

Rys. 10. Odsetek firm, ktére w okresie 12 miesiecy przed uzyskaniem kredytu
z gwarancjq de minimis lub COSME ubiegaty sie o finansowanie zewnetrzne?
Panel B. Firmy, ktérym odmodwiono finansowania

lub przyznano je na gorszych warunkach w grupie
firm ubiegajacych sie o finansowanie

Panel A. Firmy ubiegajace sie o finansowanie
w ostatnim okresie

Tab. 3. Gtéwne przyczyny odmowy finansowania lub przyznania go na gorszych
warunkach

Beneficjenci
gwarangji

Proba
kontrolna

Beneficjenci
gwarangji
de minimis

Ogot MSP

BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWELC
|

52,7%
49,7% Brak wymaganego zabezpieczenia
0, 0, 0, 0,
43,9% 43,8% pozyczki lub kredytu 83,1% 90,3% 83,8% 81,6%
36,0% 34.5% oy ﬁl;)\ﬁ/l:\:itki okres funkcjonowania firmy 7.1% 8,2% 0,5% 0,1%
,L70
25,1% Cel flnansqwanla nie spetniat wymagan 12.1% 11,0% 1.5% 23%
produktu finansowego
Projekt, ktory miat by¢ finansowany
zostat uznany za zbyt ryzykowny lub 2,3% 1,5% 8,7% 9,6%
g, " @ N @ © o % przerastajacy potencjat firmy
i i i W iy T I I
L Odmowa bez podania przyczyny 1,2% 0,0% 13,9% 14,5%
De minimis COSME  Préba Ogét MSP De minimis COSME  Préba  Ogdét MSP
kontrolna kontrolna Nie wiem 1,2% 0,0% 0,0% 0,0%

= Przedsiebiorstwa, ktére przed skorzystaniem z gwarancji de minimis lub COSME bezskutecznie nieposiadajgcym odpowiednich zabezpieczen, ale rowniez tym, ktérzy realizujg niestandardowe
probowaty pozyskaé kredyt, wymieniaty przede wszystkim brak wymaganego zabezpieczenia projekty lub funkcjonujg na rynku od niedawna.
jako gléwny powo6d odmowy przyznania fir\:?\nsowania wska.z.ywany przez bafjki- To w pewnym  w Beneficjenci gwarancji BGK to firmy, ktére wykazuja zainteresowanie pozyskaniem zewnetrznego
stopniu ttumaczy dlaczego dla 40% beneficjentéw gwarancji de minimis gtéwnym powodem finansowania relatywnie czesciej niz ogét MSP, rzadziej niz inne MSP spotykaja sie jednak
skorzystania z tego produktu BGK byt brak odpowiedniego zabezpieczenia (45% w przypadku z odmowami ze strony instytucji finansowych. To oznacza, ze przedsiebiorcy korzystajacy

COSME). Banki odmawiajgce finansowania w drugiej kolejnosci wskazywaty na to, ze cele
przedsiebiorcéw nie spetniaty wymagan dostepnych produktéw finansowych, a w dalszej
kolejnosci na zbyt krotki okres funkcjonowania przedsiebiorcéw na rynku.

To sugeruje, ze gwarancje BGK pozwalajg wyjs¢ z luki finansowej nie tylko przedsiebiorcom

1- W przypadku badania kontrolnego pytano o doswiadczenia w okresie 12 miesiecy przed badaniem.

z gwarancji BGK stanowig grupe podmiotow bardziej doswiadczonych w korzystaniu z produktéw
finansowych niz ogét MSP (czeéciej ubiegaja sie o finansowanie) i znajdujacych sie w relatywnie
lepszej sytuacji (rzadziej dostajg odmowy).



3.

Wptyw gwarancji BGK
na rozwoj i funkcjonowanie
firm z sektora MSP



Beneficjenci gwarancji de minimis i COSME w ostatnim roku doswiadczali poprawy

BGK

KRAJUWELD
|

swojej sytuacji finansowej wyraznie czesciej niz przedsiebiorcy z préby kontrolnej

I Rys. 11. Zmiana ptynnosci finansowej w przeciggu ostatnich 12 miesiecy

Ogot MSP
Préba kontrolna
COSME

De minimis

I 26,2%
[ ] 30,8%

83,9%

66,4%

W Pogorszenie

Bez zmian

[ 22,9% |

73,4%

. 663%|

B Poprawa

I Rys. 12. Zmiana obrotéw firmy w przeciggu ostatnich 12 miesiecy

Ogo6t MSP
Préba kontrolna
COSME

De minimis

[ 7,89

W Pogorszenie

69,6%

70,0%

68,0%

66,3%

Bez zmian

20,6%
| 21,1% |
24,2%

| 24,0% |

W Poprawa

I Rys. 13. Zmiana pozycji rynkowej w przeciggu ostatnich 12 miesiecy

Ogot MSP
Préba kontrolna
COSME

De minimis

B Pogorszenie

88,4%

89,4%

77,0%

70,3%

Bez zmian

B Poprawa

—

Czy utrzymanie/poprawa wynikéw byty mozliwe dzieki
uzyskaniu kredytu z gwarancjg BGK?

23,4%
20,7%

B Zdecydowanie tak

COSME
De minimis

Raczej tak

Czy utrzymanie/poprawa wynikéw byty mozliwe dzieki
uzyskaniu kredytu z gwarancjg BGK?

COSME

W Zdecydowanie tak

De minimis

Raczej tak

Czy utrzymanie/poprawa wynikéw byty mozliwe dzieki
uzyskaniu kredytu z gwarancja BGK?

21,6%
21,6%

B Zdecydowanie tak

COSME
De minimis

Raczej tak

= Jak wynika z naszego badania, beneficjenci gwaranciji

BGK osiggneli w ostatnich dwunastu miesigcach
zauwazalnie lepsze wyniki niz podobne im firmy, ktére
nie korzystaly ze wsparcia gwarancyjnego, a takze
zdecydowanie lepsze niz ogét firm z sektora MSP. Z tej
obserwacji nie da sie jednak wywnioskowac
definitywnego kierunku przyczynowosci, cho¢ wsrdéd
beneficjentow gwarancji BGK dos¢ powszechne jest
przekonanie, ze to witasnie kredyty zabezpieczone
gwarancjami BGK pozwolity na utrzymanie lub poprawe
ich sytuacji finansowe;.

Rdéznice sg szczegdlnie widoczne w przypadku ocen
ptynnosci finansowej. O jej poprawie w ciggu dwunastu
miesiecy poprzedzajgcych badanie moéwi niemal trzy
czwarte beneficjentow gwarancji COSME (73,4%) i dwie
trzecie beneficjentow gwarancji de minimis (66,3%),
podczas gdy w probie kontrolnej odsetek ten siega
jedynie 22,9%, a w prébie wszystkich firm z sektora MSP
zaledwie 4,6%. Ten wynik nie powinien jednak dziwic,
gwarancje de minimis i COSME w duzej mierze stuzg
zabezpieczeniu kredytow obrotowych, ktére co do
zasady majg poprawiac ptynnosé. Jezeli firma korzysta
z gwarancji BGK, to prawdopodobnie korzysta rowniez
z kredytu obrotowego. Warto tez zaznaczyé, ze
z naszego badania nie wynika, ze beneficjenci gwarancji
BGK znajduja sie ogdlnie w lepszej sytuacji
ptynnosciowej niz ogét MSP lub firmy z préby
kontrolnej.

BANK GOSPODARSTWA



. o . e . . . . . . BGK
Beneficjenci gwarancji BGK w ostatnim roku zwiekszali zatrudnienie ponad trzykrotnie o B

czesciej niz przedsiebiorcy znajdujacy sie w prdbie kontrolnej

I Rys. 14. Zmiana zatrudnienia w przeciggu ostatnich 12 miesiecy
* O ile w catym sektorze MSP blisko co dziewiata firma

SECVINN 11,5% 83,9% deklaruje, ze w przeciggu dwunastu miesiecy przed
Cav ut . 6w byt Jliwe daieki badaniem dokonata redukcji zatrudnienia, to
Préba kontrolna 85,1% 5% Zyu rzymame/poprawa Wynikow byly mozliwe dzigid w przypadku firm, ktére w 2020 roku pozyskaty kredyt
4 ’ uzyskaniu kredytu z gwarancjg BGK? . L . .
z gwarancjg de minimis lub COSME deklaracje takie
cosve IR 67 5% 16.4% cosve PR sktada co jedenasta firma. Jeszcze wieksze rdznice
) ; dotycza wzrostu zatrudnienia. W catym sektorze MSP
w okresie dwunastu miesiecy poprzedzajacych
o e . o, 0, 0, Tall 1 0,
D minims 65,0% 16,7 - Kl badanie  zatrudnienie  zwiekszyta jedynie co

dwudziesta firma (4,6%). Natomiast w grupie
beneficjentéw gwarancji BGK zatrudnienie zwiekszyta
co szosta firma (odpowiednio 16,7% i 16,4%
beneficjentow de minimis i COSME).

W Redukcja Bez zmian B Wzrost m Zdecydowanie tak Raczej tak

I Tab. 4. Deklarowane zmiany zatrudnienia w sektorze MSP

Beneficjenci Beneficjenci Prdba = Wprawdzie przecietna liczba zwolnionych

gwarangji gwarangji kontrolna Ogét MSP pracownikdw w przeliczeniu na firme jest we

de minimis COSME (bez gwaranciji) wszystkich grupach poréwnywalna, liczba

nowoutworzonych etatéw jest jednak istotnie wyzsza

Liczba zwolnionych 0,15 0,13 0,18 0,16 w przypadku firm wspieranych przez programy

gwarancyjne z oferty BGK. Jest to szczegdlnie

zauwazalne w zestawieniu z ogétem MSP.
Liczba zatrudnionych 0,63 0,37 0,16 0,07 . L, . , .
= Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow gwarancji

I L 0 S
Liczba zatrudnionych dzieki COSME (94,4%) i de minimis (92,3%) przypisuje

gwarancjom 0,52 0,24 - - mozliwo$¢ utrzymania zatrudnienia i stworzenia
_ o nowych etatdw finansowaniu, ktére byto dla nich
Liczba zachowanych miejsc pracy 3,03 1,29 i i dostepne dzieki gwarancjom BGK.

dzieki gwarancjom

= Woyniki badania potwierdzajg, ze gwarancje de minimis
Wartosci w tabeli nalezy odczytywac jako srednie zmiany w zatrudnieniu (liczone w osobach) przypadajgce na firme byty istotnym elementem tarczy antykryzysowej, ktéry

z danej grupy. pozwolit pracodawcom w utrzymaniu zatrudnienia

w okresie pandemii.



. c o o s . . ’ . s BGK
Gwarancje de minimis i COSME nie maja bezposredniego wptywu na rozwoj eksportu, ale et

w grupie ich beneficjentéw eksporterzy wystepuja dwukrotnie czesciej niz w populacji MSP

I Rys. 15. Zmiana tendencji eksportowych w przeciggu ostatnich 12 miesiecy
) = WSréd beneficjentéw gwarancji BGK znajduje sie ponad
ORI 2,7% 0,8% 7,9% 1, dwa razy wiecej eksporteréw niz srednio w grupie
polskich MSP. Dotyczy to zaréwno podmiotéw

Czy utrzymanie/poprawa wynikéw byty mozliwe dzigki

) . . . : . N o

Proba kontrolna [N 6,4% 10,9% 2 uzyskaniu kredytu z gwarancja BGK? eks’portUJacth na rynki Unii Europejskiej, jak i do
panstw trzecich.

CON\YIS 10% 2,9% 85% COSME |ERLA 50,6% = Z badania wynika tez, ze gwarancje de minimis i COSME

nie miaty przetozenia na rozwdj dziatalnosci

De minimis  INEZETD 11,9% De minimis XN 59,2% eksportowej polskich MSP. Odsetek przedsiebiorcow

raportujgcych rozpoczecie dziatalnosci eksportowej

W Rozpoczecie eksportu albo wzrost znaczenia eksportu jest nizszy w grupie

B Zdecydowanie tak M Raczej tak

B Wzrost znaczenia eksportu w sprzedazy beneficjentéw gwarancji BGK niz w prébie kontrolnej
B Utrzymanie eksportu i w catej populacji MSP. Finansowanie pozyskane wraz
Zmniejszenie znaczenia eksportu w sprzedazy z gwarancjami BGK nie byto przeznaczane na ekspansje
Dopetnienie do 100% stanowig odpowiedzi ,nie dotyczy” (firma nie jest eksporterem). zagraniczna.

= Co ciekawe, mniej wiecej co dziesigta firma, ktdra

w 2020 roku pozyskata kredyt z gwarancja BGK
25,6% 25,6% zmniejszyta w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy udziat
eksportu w sprzedazy — to wiecej niz w grupach
stanowigcych punkt odniesienia (okoto 10% wobec

I Rys. 16. Eksport beneficjentéw gwarancji BGK na tle sektora MSP

13,2% 12,8% blisko 2% w przypadku préby kontrolnej i ogétu MSP).
Mozna odczytywa¢ to w ten sposob, ze wsrdéd
. . 3,9% 1.9% beneficjentéw gwarancji BGK, obok przedsiebiorstw
e dobrze przygotowanych do dziatalnosci na rynkach
) o o zagranicznych, znajdujg sie tez prawdopodobnie
Odsetek eksporterow Odsetek podmiotéw Odsetek podmiotow

»aspirujgcy eksporterzy”, ktérych eksport jest bardziej
eksportujacych do UE eksportujacych poza UE wrazliwy na zmiany sytuacji gospodarczej. W obliczu
wyzwan zwigzanych z pandemia podmioty te umacniaty
swojg pozycje w kraju, jednoczesnie ograniczajac
znaczenie swojej dziatalnosci na rynkach zagranicznych.

W Beneficjenci gwarancji BGK B Ogét MSP



BGK
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Beneficjenci gwarancji de minimis inwestowali dwukrotnie czesciej niz przecietna firma L B
z sektora MSP, a ich inwestycje trzykrotnie czesciej miaty charakter innowacyjny

I Rys. 17. Inwestycje dokonane w ciggu ostatnich 12 miesiecy
ogot MsP - R AER)
Préba kontrolna

COSME

24,8% 17,6%

De minimis 28,2% 16,9%

W Tak

m Nie, gdyz pandemia na to nie pozwolita

Nie, gdyz nie miata takiej potrzeby

Trudno powiedzieé

I Rys. 18. Odsetek inwestycji o charakterze innowacyjnym

43,3%

De minimis

30,3%

COSME

29,7%

Proba kontrolna

14,2%

Ogét MSP

Czy dokonanie inwestycji byto mozliwe dzieki uzyskaniu
kredytu z gwarancjg BGK?

COSME Ry 67,5%

De minimis  [{WEZ 69,8%

B Zdecydowanie tak M Raczej tak

Gwarancje BGK mogg zabezpiecza¢ zaréwno kredyty
obrotowe, jak réwniez inwestycyjne, wspierajgce
rozwoj technologiczny i innowacyjnos¢ polskich firm.
Sposréd beneficjentéw gwarancji COSME w ciggu
ostatnich 12 miesiecy inwestycji dokonato 24,8% firm,
a wsrdd beneficjentéw gwarancji de minimis odsetek
ten stanowit 28,8%. To znacznie wiecej niz w przypadku
catej populacji MSP (14,4%). Réinice bylyby nawet
wieksze, gdyby zrealizowano inwestycje, ktére
udaremnita pandemia. Biorgc pod uwage wysoki
stopien pozytywnych deklaracji przedsiebiorcow co do
wptywu gwarancji BGK na mozliwos¢ dokonania
inwestycji, mozna argumentowaé, ze gwarancje te
faktycznie zwiekszyty mozliwosci inwestycyjne polskich
MSP, cho¢ z drugiej strony beneficjenci gwarancji BGK
dokonywali inwestycji podobnie czesto jak podmioty
z proby kontrolnej (firmy o podobnych

charakterystykach nie korzystajgce z gwarancji BGK), co
sugerowatoby, ze o wiekszej sktonnosci do inwestyc;ji
decydujg inne kwestie niz sam fakt korzystania
z gwarancji BGK. Dane nie pozwalajg na jednoznaczne
przesgdzenie o kierunku przyczynowosci.

Pozytywny wptyw na inwestycje dotyczy przede
wszystkim gwarancji udzielonych w celu zabezpieczenia
kredytdw inwestycyjnych, jest on bardziej dyskusyjny
w  przypadku gwarancji  wspierajacych  kredyty
obrotowe. Do momentu realizacji badania inwestycji
dokonato juz 85% firm, ktére w roku 2020 pozyskaty
kredyt inwestycyjny z gwarancjg BGK, a takze 27% firm,
ktére dzieki gwarancjom pozyskaty kredyt obrotowy —
o ile w przypadku kredytéw inwestycyjnych zwigzek
pomiedzy faktem uzyskania gwarancji i dokonaniem
inwestycji wydaje sie niepodwazalny, to przy kredytach
obrotowych o wiekszej sktonnosci do inwestycji zdajg
sie decydowac inne kwestie.

O ile skala inwestycji firm finansujgcych je kredytem
z gwarancjg jest poréwnywalna do inwestycji
podobnych firm, ktére gwarancji nie pozyskaty, o tyle
inwestycje drugiej grupy rzadziej majg charakter
innowacyjny — zwtaszcza w odniesieniu do inwestycji
finansowanych kredytem z gwarancja de minimis
(43,3% wobec 29,7% w przypadku préby kontrolnej).
Mozna wiec wnioskowac, ze pozyskanie gwarancji
de minimis jest pozytywnie skorelowane ze stopniem
innowacyjnosci dokonywanych inwestycji.
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Beneficjenci gwarancji BGK finansujg inwestycje giownie z zabezpieczonych kredytow, e

podczas gdy inne firmy z sektora MSP korzystaja przede wszystkim ze srodkéw wiasnych

I Tab. 5. Gtéwne zrédta finansowania inwestycji MSP* I Tab. 6. Rodzaj inwestycji realizowanych przez MSP*

Beneficjenci | Beneficjenci ) Prob? Beneficjenci | Beneficjenci K Prtobla

gwarangji gwarangji QUtions Ogot MSP gwarangji gwarangji onbro na Og6t MSP

de minimis | COSME e de minimis | COSME Lz

gwarancji) gwarancji)
srodki wtasne 9 9 9 9 remonty/roboty budowlane 21,3% 15,4% 25,6% 39,5%
45,5% 37,6% 81,2% 84,1% y/ y ) ) ) )
$rodki spotki dominujacej w grupie 1,6% 1,8% 0,6% 2,2% zakup budynku lub gruntow 7,4% 9,7% 6,9% 6,6%
) zakup lub remont maszyn, urzadzen,

kredyt/pozyczka bankowa 62,5% 74,2% 18,5% 8,6% linii produkeyjnych 60,2% 67,9% 65,2% 50,4%
dotacja panstwowa lub unijna 18,5% 14,2% 7,2% 9,6% digitalizacja/komputeryzacja 25,2% 24,4% 19,2% 12,8%
leasing 4,3% 1.8% 9,9% 10,0% inwestycja w wartosci niematerialne 1,8% 1,8% 1,0% 2.1%

i prawne

* - Wartosci w kolejnych kolumnach tabel 5 i 6 mogg nie sumowac sie do 100% ze wzgledu na fakt, ze respondenci mogli zaznaczy¢
dowolng liczbe odpowiedzi.

= Przedsiebiorcy, ktérzy w 2020 roku pozyskali kredyt z gwarancjg de minimis lub COSME przyznajg, = Niewielkie réznice da sie zaobserwowac w rodzajach realizowanych inwestycji. Firmy finansujgce

ze bez finansowania zabezpieczonego gwarancjami BGK realizacja planowanych inwestycji bytaby swoje inwestycje gtdéwnie kredytami z gwarancjami BGK nieco czesciej inwestowaty w digitalizacje
niemozliwa, w niektérych przypadkach realizacja projektéw wymagata jednak dodatkowego i komputeryzacje, rzadziej zas w remonty i roboty budowlane. Potwierdza to wczes$niejszy
zrédta finansowania. Najczesciej byty nim Srodki wtfasne, a w drugiej kolejnosci dotacje whiosek dotyczacy pozytywnego zwigzku pomiedzy pozyskaniem gwarancji BGK i innowacyjnoscig
panstwowe lub unijne. firm.

® Firmy zblizone strukturg do beneficjentéw gwarancji BGK (ale nieposiadajgce kredytu z gwarancjg
de minimis czy COSME), jak réwniez przecietne firmy z sektora MSP, jeéli dokonywaty inwestycji,
to czynity to w przewazajgcej mierze korzystajgc z wtasnych oszczednosci. Dopiero w dalszej
kolejnosci (i na duzo mniejszg skale) siegaty po kredyty i pozyczki bankowe, leasing, czy dotacje.



Beneficjenci gwarancji BGK osiggali w minionym roku lepsze wyniki niz podobne im firmy,
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ktére nie skorzystaty z gwarancji i wyraznie lepsze niz przecietne firmy z sektora MSP

I Tab. 7. Efekty oddziatywania gwarancji w réznych grupach przedsiebiorcéw

Poprawa ptynnosci finansowej

Wzrost obrotéow

Wozrost zatrudnienia

Poprawa pozycji rynkowe;j

Rozwdj eksportu

Firma dokonata inwestycji

Firma dokonata inwestycji o charakterze
innowacyjnym

Srednia wartos¢ indeksu pozytywnych efektow

minionego roku (skala 0-7)

Préba
kontrolna
(bez
gwarancji)

Beneficjenci
gwarangji
de minimis

Beneficjenci
gwarancji
COSME

66,3% 73,4% 22,9%
24,0% 24,2% 21,1%
16,7% 16,4% 5,5%
25,3% 20,0% 7,8%
4,5% 3,9% 11,0%
28,2% 24,8% 25,1%
12,1% 7,5% 7,4%

Ogot MSP

21,8%

20,0%

4,5%

8,8%

3,4%

14,1%

2,0%

= |ndeks pozytywnych efektéow
minionego roku osigga wyraznie
wyzsze  wartosci  w  przypadku

beneficjentow gwarancji BGK niz
wsrod przedsiebiorcéow o podobnych
charakterystykach, ktorzy nie
skorzystali z oferty gwarancyjnej BGK
(préba kontrolna), a takze
w poréwnaniu do ogétu MSP. Warto
zauwazyé, ze wynika to przede
wszystkim  ze znacznie wyzszych
wskazan dotyczacych poprawy
ptynnosci finansowej, a takze z rdznic
w zakresie oceny zmian pozycji
rynkowej, zatrudnienia, inwestycji
i innowacji.

= Wsréd beneficjentow gwarancji BGK
najlepsze  wyniki  deklarujg firmy
najwieksze (2,24), o zasiegu

Indeks pozytywnych efektéw minionego
roku jest wyliczany jako suma odsetkdéw
przedsiebiorcéw z danej grupy, ktérzy
deklarujg, ze w kazdej kolejnej z siedmiu
kategorii (tj. ptynnosé, obroty,
zatrudnienie itd.) zaobserwowali na
przestrzeni  ostatnich 12  miesiecy
poprawe. Warto$¢ indeksu dla danej
grupy przedsiebiorcow stanowi wiec

ogolnopolskim (1,92) oraz
o przychodach za rok 2020
przekraczajgcych 10 min PLN (1,91).
Jesli chodzi o ujecie geograficzne, to
wyrdznia sie wschodni region kraju
(2,05), a z uwagi na sektor rynku —
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (1,88).

= W przypadku ogétu firm z sektora MSP
tendencje wygladajg podobnie.
Najlepiej rozwijaty sie firmy Srednie
(1,72), o zasiegu miedzynarodowym
(1,06), najwyzszych przychodach za rok
2020 (1,17), zlokalizowane
w makroregionie centralnym (0,98)
i podtnocno-zachodnim (0,96) oraz
dziatajgce w sektorze finansowym
i ubezpieczeniowym (0,95).

przecietng liczbe pozytywnych efektéw
deklarowanych przez jednego
przedsiebiorce w tej grupie.

Gdyby kazdy przedsiebiorca z danej grupy
deklarowat poprawe w kazdej z siedmiu
rozpatrywanych kategorii, to wartosc
indeksu bytaby sumg siedmiu jedynek,
dlatego indeks przyjmuje  wartosci
z przedziatu 0-7.
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Firmy w luce, czyli te, ktére bez gwarancji BGK nie uzyskatyby kredytu, czesciej deklaruja o S

poprawe wynikow niz te, ktére nie miaty problemu z dostepem do finansowania

I Tab. 8. Efekty oddziatywania gwarancji na firmy znajdujace sie w luce

Poprawa ptynnosci finansowej

Wzrost obrotéow

Wozrost zatrudnienia

Poprawa pozycji rynkowe;j

Rozwdj eksportu

Firma dokonata inwestycji

Firma dokonata inwestycji o charakterze
innowacyjnym

Srednia wartos¢ indeksu pozytywnych efektow

minionego roku (skala 0-7)

Firmy, ktére bez
gwarang;ji

nie pozyskatyby kredytu
(N=478)

73,8%

26,2%

17,8%

24,2%

4,4%

30,8%

11,4%

Firmy, ktére bez
gwarancji pozyskatyby
kredyt
(N=466)

60,6%

21,8%

16,1%

23,7%

3,2%

24,3%

10,8%

Dla oceny wptywu gwarancji BGK na
sytuacje przedsiebiorcow z sektora
MSP ciekawe wydaje sie poréwnanie
odpowiedzi podmiotéw, ktére bez
gwarancji de minimis lub COSME nie
uzyskatyby wnioskowanego kredytu
z odpowiedziami przedsiebiorcow,
ktérzy taki kredyt dostaliby nawet bez
zabezpieczenia ze strony BGK.

Poréownanie podmiotow, ktore
identyfikujemy jako znajdujace sie
w wasko rozumianej luce z pozostatymi
beneficjentami gwarancji BGK pozwala
na konstatacje, ze firmy, ktére bez
gwarancji nie dostatyby kredytu
osiggaty w  ostatnich  dwunastu
miesigcach nieco lepsze efekty niz
firmy, ktéore w swojej ocenie
otrzymatyby  wnioskowany  kredyt
takze bez gwarancji.

Mozna przyjgé, ze podmioty, ktére
znajdowaty sie w luce finansowej
charakteryzowaty sie w punkcie
wyjscia  Srednio  gorszg  sytuacja
finansowa, nizszg  wiarygodnoscig
i gorszymi perspektywami niz pozostali
beneficjenci gwarancji BGK. Otrzymane
wsparcie pozwolito tym  firmom
nadrobi¢ dystans do firm, ktére

znajdowaty sie w lepszej sytuacji i ktore
dysponowaty wystarczajgcym
zabezpieczeniem, aby uzyskac
whnioskowany kredyt bez wsparcia ze
strony BGK.

Warto zauwazyc¢, ze na wyzszg wartosé
indeksu pozytywnych efektéw
minionego roku w przypadku firm
znajdujacych sie w luce przetozenie
miaty wszystkie analizowane kategorie.
Najwieksze rdéznice w odsetkach
pozytywnych ocen pomiedzy firmami
z luki i pozostatymi beneficjentami

gwarancji BGK dotyczyly przede
wszystkim poprawy ptynnosci
i zwiekszenia obrotéw, ale tez
podjetych inwestycji i ich
innowacyjnosci.

Wyniki te podkreslajg istotnosé

dostepu do gwarancji BGK dla firm,
ktére bez tego wsparcia nie miatyby
dostepu do kredytu.



4.

Efekty gwarancji
BGK dla rozwoju
gospodarki



Dzieki gwarancjom de minimis oraz COSME udato sie dotychczas wygenerowac tacznie

193,2 mld PLN kredytu dla MSP

BGK
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115,0 mld PLNI

to kwota, jakg objeto gwarancjami de minimis w okresie
od marca 2013 do wrzesnia 2021 roku, dzieki czemu
wygenerowano w tym okresie kredyt o wartosci

185,7 mid PLN

Wielkos¢ programu, a wiec takze skala
oddziatywania gwarancji de minimis jest
wielokrotnie wieksza niz zasieg gwarancji
COSME. Roznica w wolumenie jest ponad
dziewietnastokrotna, na co wptyw ma rézna
specyfika tych produktow, Zzrédta i wielkosc
finansowania obu gwarancji, a do tego
oczywiscie réwniez krétszy czas
funkcjonowania gwarancji COSME na rynku.
Co wazne, zgodnie 2z zamierzeniami
gwarancje nie konkurujg ze sobg, tylko sie
uzupetniaja.

Gwarancje de minimis generujg Srednio
wiecej kredytu niz gwarancje COSME
(stosunek wartosci zabezpieczonego kredytu
do wartosci udzielonych gwarancji wynosi

dla gwarancji de minimis i gwarancji COSME
odpowiednio 164% oraz 125%). Te rdznice
wynikajg z faktu, ze o ile gwarancje COSME
zawsze pokrywaty 80% wartosci kredytu, to
gwarancje de minimis przez szereg lat (az do
zmian spowodowanych przez pandemie
COVID-19) mogly zabezpieczaé¢ tylko 60%
wartosci kredytu.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu
szacujemy wptyw gwarancji BGK na polska
gospodarke, co obejmuje identyfikacje luki
finansowej (odsetka catkowitego kredytu
objetego gwarancjami, ktéry bez tych
gwarancji nie miatby szans w ogdle
zaistnie¢), a takze identyfikacje wptywu
gwarancji na rynek pracy.

Rys. 19. Sprzedaz gwarancji i kredyt wygenerowany w ramach programoéw gwarancji
de minimis i COSME od poczatku trwania programéw do wrzesnia 2021 roku
[mid PLN]

185,7

115,0

6,0 7,5
I

De minimis COSME

B Wartos¢ udzielonych gwarancji B Kredyt wygenerowany dzieki gwarancjom BGK

Nalezy zaznaczy¢, ze gwarancja de minimis jest oferowana od marca 2013 roku, a gwarancja COSME dopiero do stycznia 2016 roku.



Miesieczne wartosci udzielanych gwarancji de minimis i wygenerowanego dzieki nim
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kredytu byty wyzsze niz w roku ubiegtym i w okresie przedpandemicznym

Rys. 20. Sprzedaz miesieczna gwarancji de minimis i wygenerowany kredyt w latach
2019-2021 [mild zi]
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Mimo, ze od poczatku kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 mineto juz kilkanascie
miesiecy, gwarancje de minimis wcigz sg oferowane na preferencyjnych warunkach, w zwigzku
z czym w dalszym ciggu obserwujemy ich podwyzszong miesieczng sprzedaz. O ile w roku 2020
wynikato to przede wszystkim z preferencyjnych warunkéw udzielania tych gwarancji, to
w ostatnich kwartatach dochodzi do tego jeszcze efekt poprawy nastrojéw przedsiebiorcéow
i odbudowy gospodarki.

Odmienng tendencje obserwuje sie w przypadku gwarancji COSME, ktérych miesieczna
sprzedaz w latach 2020 i 2021 wyraznie spadta w porownaniu z okresem przed pandemicznym
(cho¢ w tym przypadku rowniez wprowadzono pewne zmiany w zakresie warunkow, na jakich
udzielane sg gwarancje). Spadek rozpoczat sie w pierwszej potowie roku 2020, natomiast od
maja 2020 roku wartos¢ udzielonych gwarancji i wygenerowany kredyt utrzymujg sie na

Rys. 21. Sprzedaz miesieczna gwarancji COSME i wygenerowany kredyt w latach 2019-
2021 [min zt]
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wzglednie statym poziomie (wygenerowany kredyt oscyluje w przedziale 70-100 min zt).

Zmniejszona okresowo popularnos¢ gwarancji COSME wynika najprawdopodobniej ze
zwiekszonej relatywnej atrakcyjnosci gwarancji de minimis. Mozna przypuszczaé, ze o ile
w przesztoSci gwarancja COSME byta rozwazana przez przedsiebiorcéw jako alternatywa dla
gwarancji de minimis ze wzgledu na bardziej atrakcyjne (wybrane) warunki, to obecnie stanowi
ona przede wszystkim uzupetnienie gwarancji de minimis, z ktérego korzystajg gtéwnie
przedsiebiorcy, ktérzy nie majg juz mozliwosci siegniecia po pomoc de minimis. Zmiana
warunkow, na jakich w okresie pandemii udzielane sg gwarancje de minimis przyczynita sie
w pewnym sensie do zachwiania komplementarnosci tych gwarancji i spadku zainteresowania
rynku gwarancjami COSME na rzecz gwarancji de minimis.

BANK GOSPODARSTWA



Blisko co piata ztotowka catkowitego kredytu dla firm z sektora MSP w Polsce jest s

aktualnie objeta zabezpieczeniem BGK

Rys. 22. Skumulowana wartos¢ finansowania wygenerowanego dzieki gwarancjom de minimis i COSME oraz udziat tego = W marcu 2020 roku gwarancje de minimis staty sie
finansowania w catkowitym kredycie dla MSP (dane na koniec kwartatéw) jednym z istotnych elementow tarczy antykryzysowej
wspierajgcej przedsiebiorcéw w walce ze skutkami
35 18% kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19.
Wigzato sie to ze zmiang warunkdw, na jakich
16% gwarancje te sg udzielane polskim przedsiebiorcom
20 z sektora MSP. Od wtedy obserwujemy wyrazny
14% wzrost popularnosci tego instrumentu - rosnie
25 zaréwno wartos¢ kredytu wygenerowanego dzieki
12% gwarancjom, jak i udziat tego kredytu w catkowitym
kredycie dla MSP. O ile w przesztosci udziat kredytéw
20 10% w h dzieki ‘om de minimi
ygenerowanych dzieki gwarancjom de minimis
w ogdlnej puli kredytédw udzielonych polskim MSP nie
15 8% przekraczat 12%, to w drugim kwartale 2021 roku
6% wynosit on juz 17%. Wskaznik ten wzrést od poczatku
10 ¢ pandemii (od Il kwartatu 2020 roku) o 6,9 punktow
4% procentowych.

= Wartosc¢ kredytu, jakg generujg gwarancje COSME jest
5 2% duzo nizsza — pod koniec drugiego kwartatu 2021 roku

_rrﬁfrri I I i stanowita ona 1,7% catkowitej wartosci kredytu dla
0 -

MSP. Warto jednak zauwazy¢, ze do Il kwartatu 2020

-
202111
o
X

T T =25 T 22T E2 T E2g T =2g=-=2g = =235 roku znaczenie gwarancji COSME systematycznie rosto
o S gl Dy i 8 0ol NN B 0l J N Q 0 ol delikatnie spadai ; .
O 2 9 9o d da00g 9 w02 da00gd owof ddod8 . Qo (przy delikatnie spadajgcym znaczeniu gwarancji
TR I RN ITVTRAILRIJYI~TA R ITVTERLJ RN RYsR T de minimis).
o . o = Sumujac udziat kredytdw wygenerowanych dzieki
Kredyt wygenerowany deekf gwaranq'om de minimis [mld PLN] gwarancjom de minimis i COSME w catym kredycie dla
mm Kredyt wygenerowany dzieki gwarancjom COSME [mld PLN] MSP mozna stwierdzi¢, ze juz blisko co piata ztotéwka
Kredyt wygenerowany dzieki gwarancjom de minimis jako odsetek catkowitego kredytu dla MSP [%)] kredytu dla MSP w Polsce jest aktualnie (koniec

Kredyt wygenerowany dzieki gwarancjom COSME jako odsetek catkowitego kredytu dla MSP [%)] Il kwartatu 2021) objeta zabezpieczeniem BGK.




Sumaryczna wartosc luki finansowej, jakg w latach 2014-2021 udato sie wypetnic¢ dzieki

gwarancjom de minimis wynosi obecnie okoto 66,5 mid PLN

BGK

3, 7 m | d P LN kredytu inwestycyjnego
oraz 62, 8 m I d P LN kredytu obrotowego to

catkowity dodatkowy kredyt wygenerowany dzieki gwarancjom
de minimis w latach 2014-2021

Rys. 23. Stosunek kredytu udzielonego firmom w luce finansowej do catosci kredytu
wygenerowanego dzieki gwarancjom de minimis (wartosci skumulowane)
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Z punktu widzenia oceny efektéw
gospodarczych programu
gwarancyjnego  interesujgca  jest
przede wszystkim wartosé
dodatkowego kredytu, ktéry nie
powstatby, gdyby nie zabezpieczenie
w postaci gwarancji de minimis.
Mozna przyja¢, ze ten kredyt stanowi
finansowanie, ktore wypetnia
istniejgca luke finansowag w dostepie
polskich MSP do kapitatu.

Aby oszacowa¢ wartos¢ luki, jaka
pozwalajg wypetnic gwarancje
de minimis, stosujemy jej najwezszg
definicje — uwzgledniamy w niej tylko
tych przedsiebiorcéw, ktorzy
w badaniu ankietowym zadeklarowali,
iz bez gwarancji de minimis w ogéle
nie uzyskaliby finansowania. Szacunki

nie obejmuja natomiast
przedsiebiorcow, ktorzy
zadeklarowali, ze bez gwarancji

otrzymaliby kredyt o nizszej wartosci
lub na gorszych warunkach. Oznacza
to, ze nasze szacunki dotyczace
wptywu gwarancji de minimis na
rozmiar luki mozna traktowac jako
konserwatywne (dolna wartosc).

Nasza analiza sugeruje, ze wartosc

dodatkowego kredytu
wygenerowanego w latach 2014-
2021 dzieki wsparciu gwarancyjnemu
ze strony BGK, wynosi obecnie az
66,5 mld PLN - to 36,5% catkowitego
kredytu zabezpieczonego do tego
czasu gwarancjami de minimis
(182,1 mid PLN). Zdecydowana
wiekszos¢ tej kwoty (62,8 mld PLN)
przypada na kredyty obrotowe.

Udziat kredytu wygenerowanego
dzieki zabezpieczeniu w postaci
gwarancji de minimis w catkowitej
kwocie kredytu zabezpieczonego
dzieki tym gwarancjom ro$nie niemal
nieprzerwanie od 2014 roku. Oznacza
to, ze program gwarancji de minimis
trafia do grupy docelowej i wypetnia
luke na rynku gwarancji bankowych.

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWELC
|



. e . .o c o s .« 4. BGK
W okresie pandemii wzrosto znaczenie gwarancji de minimis dla rynku pracy — dzieki o B

nim w ostatnim roku udato sie utworzyc¢ 21,4 tys. i utrzymac 119,3 tys. miejsc pracy

* Jak wynika z naszych szacunkéw bazujacych wzrost ten jest jednak co do zasady zgodny Rys. 24. Liczba miejsc pracy utworzonych i zatrzymanych dzieki dodatkowemu

na danych zebranych od przedsiebiorcow,
dzieki dodatkowemu kredytowi

z trendem obserwowanym jeszcze przed
pandemig.

kredytowi wygenerowanemu w programie de minimis (wartosci skumulowane) [tys.]

wygenerowanemu  z. udziatem gwarancji Duzy wzrost liczby zachowanych miejsc 350
d'e minimis -w okresie od .2014 roku’do pracy obserwowany w ostatnich latach jest
sierpnia roku 2021 udato sie utrzymaé w przede wszystkim efektem  zwiekszonej 303,7
sumie okofo 304 tysigce zagrozonych miejsc popularnosci gwarancji de minimis, ktérg 300
pracy, a do tego utworzy¢ okoto 146 tysiecy obserwuje sie od poczatku pandemii.
nowych miejsc pracy. Utrzymanie miejsc pracy byto jednym
Wyniki ostatniego badania wskazujg, ze z gtéwnych celéw wprowadzenia tarczy 250
znaczgco wzrosta liczba zachowanych miejsc antykryzysowej. Z przedstawionych
pracy — przewyzsza ona ostatni szacunek szacunkéw wynika, ze gwarancje de minimis
sprzed pandemii prawie trzykrotnie. Liczba wspierata realizacje tego celu. 200
utworzonych miejsc pracy réwniez rosnie,
150
Dodatkowy kredyt wygenerowany w latach 2014-2021
dzieki gwarancjom de minimis pozwolit zachowad
100
303, 7 tyS e oOraz utworzyc
50
146,0 tys
e Miejsc prac
) JSC pracy 5
2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e—Zachowane

—o—Utworzone



5.

Gwarancje BGK w walce
ze skutkami pandemii
COVID-19



Gwarancje BGK okazaty sie istotnym instrumentem pozwalajgcym przetrwaé pandemie

i ustabilizowa¢ sytuacje finansowga polskich firm z sektora MSP

Rys. 25. Ocena stopnia w jakim finansowanie uzyskane dzieki gwarancji BGK przetozylo sie
na przetrwanie kryzysu wywotanego pandemia COVID-19

De minimis

COSME

tacznie

B W duzym stopniu

72,1%

62,4%

71,1%

W matym stopniu

12,0%

16,7%

12,5%

H Nie miato wptywu

Rys. 26. Odsetek przedsiebiorcow twierdzacych, ze finansowanie uzyskane dzieki
gwarancjom BGK pozwolito na stabilizacje sytuacji finansowej firmy

De minimis

COSME

tacznie

W Tak

76,7%

76,0%

H Nie

17,7%

18,3%

17,7%

B Trudno powiedziec¢

3,69

5,9%

3,89

B Trudno powiedzieé

5,6%

6,3%

Beneficjenci gwarangji BGK
w zdecydowanej wiekszosci
przyznaja, ze finansowanie
zabezpieczone gwarancjami

de minimis i COSME pomogfo im
przetrwac kryzys, w jakim znalazt sie
sektor MSP w wyniku wprowadzenia
ograniczen dziatalnosci gospodarczej
zwigzanych z pandemia COVID-19.
Blisko trzy czwarte beneficjentéw
gwarancji de minimis (72,1%) i dwie
trzecie  beneficjentow  gwarangji
COSME (62,4%) przyznaje, ze kredyt
zabezpieczony  gwarancjami  BGK
okazat sie dla nich duzym wsparciem.
Dalsze 12,3% oraz 15% przyznaje, ze
finansowanie zabezpieczone
odpowiednio gwarancjami de minimis
oraz COSME byto umiarkowanym
wsparciem w okresie pandemii.

Ponad trzy czwarte firm, ktore
w okresie od marca do grudnia 2020
roku pozyskaty kredyt z gwarancjg
de minimis (76,7%) i ponad dwie
trzecie  beneficjentéow  gwarangji
COSME  (69,5%) przyznaje, ze
w  wyniku uzyskania  kredytu
z gwarancja BGK ich sytuacja
finansowa ulegta stabilizacji. Bioragc

pod uwage zmiane warunkéw
udzielania gwarancji de minimis
i wtaczenie tego instrumentu do
tzw. tarczy antykryzysowej, te wyniki
nie powinny dziwi¢. Gwarancje staty
sie bezptatne i zabezpieczajg kredyt
w wiekszym stopniu (tj. do 80%).
Celem tych zmian byta od poczatku
przede wszystkim stabilizacja sytuacji
finansowej firm, ktore ze wzgledu na
wprowadzone ograniczenia
dziatalnosci gospodarczej znalazty sie
w wielu przypadkach w skrajnie
niepewnej sytuacji. Jak wynika
z deklaracji przedsiebiorcow, dzieki

wprowadzonym zmianom cel ten
zostat osiggniety.

O ustabilizowaniu swojej sytuacji
dzieki  finansowaniu  uzyskanemu
z gwarancjami BGK relatywnie
najczesciej wspominajg firmy
o zasiegu ogdélnopolskim (84,6%),

dziatajgce na rynku najkrécej (79,2%)
oraz funkcjonujgce w  sektorze
finansowym (86,4%), zdrowotnym
i edukacyjnym (84,8%) oraz
budowlanym (81,1%).

BGK
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Pandemia COVID-19 miata negatywny wptyw na realizacje planowanych inwestyc;ji,
W znacznie mniejszym stopniu oddziatywata na zdolnos¢ do regulowania zobowigzan

I Rys. 27. Wptyw pandemii COVID-19 na realizacje planowanych inwestycji

Proba kontrolna

De minimis  EA 40,6%
COSME 36,4%
0got MSP R 45,2%

B Inwestycja zostata wstrzymana
Ograniczono skale inwestycji
B Realizacja inwestycji nie ulegta zmianie

Zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentéw gwarancji BGK nie
doswiadczyta probleméw ze sptatg kredytéw, ktére
wynikatyby z przyczyn zwigzanych z pandemia.
Przedsiebiorcy, ktérzy deklarujg, ze napotkali trudnosci
w tym zakresie, radzili sobie ze sptatg rat pozyskujac
dodatkowe finansowanie z innych Zrdédet lub korzystajac
z rozwigzan oferowanych w ramach tzw. tarczy
antykryzysowej.

Problemy ze sptatg kredytéw relatywnie czesciej
odczuwaty firmy S$rednie, a jednoczesnie dziatajgce
lokalnie lub w ramach jednego wojewddztwa. Relatywnie
najczesciej byty to firmy zlokalizowane we wschodnim
makroregionie oraz dziatajagce w branzach finansowej
i profesjonalno-naukowej. Co ciekawe, rzadziej byty to

0,8% 44,6%

11,9% 34,3%
B,5% 38,7%
8,9% 30,1%
7,6% 33,4%

W Realizacja inwestycji zostata spowolniona

B Zrealizowano inng inwestycje niz zaktadano

firmy znajdujace sie w luce finansowej. Okazuje sie tez, ze
wieksze trudnosci rodzita spfata kredytéw inwestycyjnych
niz obrotowych.

O ile sptata zobowigzan nie byta czestym problemem
wséréd polskich MSP, to duza czeéé firm z tej grupy
borykata sie z trudnosciami z terminowg realizacjg
zaplanowanych inwestycji. Firmy, ktére ostatecznie
zrealizowaty swoje plany, w wiekszosci przyznawaty, ze
byty zmuszone spowolni¢ realizacje inwestycji lub
ograniczy¢ ich skale. Nieliczne musiaty inwestycje po
prostu wstrzymaé. Firmy korzystajgce z gwarancji BGK
miaty nieco mniejsze problemy z realizacjg inwestycji.

BGK

BANK GOSPODARSTWA

KRAJUWELD
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Rys. 28. Odsetek firm, ktore w zwigzku z pandemia COVID-19
doswiadczyty problemoéw ze sptatag kredytu z gwarancjg

v

W jaki sposob firma poradzita sobie z tymi trudnosciami?

COSME
(N=7)

Skorzystalismy z wakacji

3,49
kredytowych A%
SkorzystaliSmy z pomocy
oferowanej w ramach tarczy 46,2%
antykryzysowej
.Pozyskallls,my finanse na spfate z 51.6%
innych Zrodet
Jeszcze nie poradziliSmy sobie z 7.7%

tym problemem

Trudno powiedzieé 1,3%

0,0%

64,3%

55,6%

0,0%

0,0%




6.

Podsumowanie



. . . . . . . . 4 BGK
Gwarancje BGK wptywajg na ograniczenie luki w finansowaniu firm z sektora MSP, e

a w ostatnich dwadch latach wspieraty polskie firmy w walce ze skutkami pandemii

Niemal potowa firm (48%), ktére od marca do grudnia 2020 roku pozyskaty kredyt z gwarancjg
de minimis lub COSME przyznaje, ze uzyskanie finansowania nie byloby mozliwe bez
zabezpieczenia w formie gwarancji BGK. Dodajac do tego firmy twierdzace, ze bez gwarancji co
prawda uzyskatyby kredyt, ale bytoby to finansowanie na gorszych warunkach, odsetek firm
w luce finansowej (rozumianej szeroko), ktére zostaty wsparte gwarancjami BGK, wzrdstby do
68%.

Znaczenie gwarancji BGK w poszerzaniu dostepu do finansowania dla firm z sektora MSP byfo
szczegblnie widoczne w okresie pandemii. Beneficjenci gwarancji de minimis w badaniach za
lata 2020 i 2021 wyraznie czesciej niz w przypadku badan z okresu 2016-2019 przyznawali, ze
bez gwarancji BGK uzyskanie kredytu bytoby niemozliwe.

Gwarancje BGK okazaty sie niezwykle istothne w ograniczeniu negatywnych konsekwencji
pandemii COVID-19. Niemal trzy czwarte odbiorcéw gwarancji de minimis (72,1%) i blisko dwie
trzecie odbiorcow gwarancji COSME (62,4%) wyraza przekonanie, ze finansowanie uzyskane
dzieki gwarancjom BGK pomogto im przetrwac kryzys wywotany pandemig COVID-19.

Z naszego badania wynika, ze pandemia nie przetozyta sie w znaczacy sposéb na zdolnosc¢
regulowania zobowigzarn przez przedsiebiorcéw z sektora MSP, miata jednak istotny negatywny
wptyw na realizacje planowanych inwestycji. Wiekszos¢ firm, ktére w ostatnim roku
zrealizowaty swoje plany przyznaje, ze przez pandemie byty zmuszone wstrzymacé inwestycje,
spowolni¢ je lub ograniczyé zakresowo. Firmy finansujgce swoje inwestycje kredytami
zabezpieczonymi przez BGK z trudnosciami tymi mierzyty sie minimalnie rzadziej niz inne
przedsiebiorstwa.

Beneficjenci gwarancji de minimis i COSME zdecydowanie czesSciej niz przecietne firmy
z sektora MSP deklaruja, ze w okresie dwunastu miesiecy przed badaniem dostrzegty poprawe
swojej sytuacji finansowej. Szczegdlnie korzystnie wypada ocena zmian w zakresie ptynnosci
finansowej, pozycji rynkowej, zatrudnienia oraz inwestycji.

W ciggu dwunastu miesiecy przed badaniem, inwestycji dokonato 28% firm posiadajgcych
kredyt z gwarancja de minimis i 25% firm z gwarancja COSME, podczas gdy wéréd ogétu MSP
projekt inwestycyjny w tym samym czasie zrealizowato jedynie 14% przedsiebiorstw. Co wiecej,

inwestycje firm korzystajacych z produktow gwarancyjnych BGK miaty charakter innowacyjny
trzykrotnie czesciej niz przecietne projekty inwestycyjne realizowane w sektorze MSP.

Inwestycji dokonato 85% firm, ktére w roku 2020 pozyskaty kredyt inwestycyjny z gwarancjg
BGK, ale réwniez 27% firm, ktére w ramach programéw gwarancyjnych pozyskaty kredyt
obrotowy.

Firmy, ktére twierdzg, ze bez gwarancji BGK nie dostatyby kredytu (firmy znajdujgce sie
w wasko rozumianej luce) i dysponowaty mniejszym potencjatem kapitatowym, dzieki wsparciu
uzyskanemu ze strony BGK deklarowaty nieco czesciej poprawe swojej sytuacji na przestrzeni
ostatnich dwunastu miesiecy niz firmy, ktére w swojej ocenie otrzymatyby kredyt nawet bez
gwarancji BGK. Oznacza to, ze gwarancje oddziatujag na firmy w luce silniej, niz na inne
przedsiebiorstwa, ktore pozyskaty kredyty z gwarancja.

Niemal co pigta zlotéwka kredytu udzielonego polskim MSP (18,7%) jest objeta
zabezpieczeniem w postaci gwarancji de minimis (17,0%) lub COSME (1,7%).

Szacujemy, ze od kiedy gwarancje de minimis trafity do oferty BGK, do sierpnia 2021 roku
w gospodarce pojawito sie 66,5 mld PLN dodatkowego kredytu (z czego 62,8 mld PLN stanowit
kredyt obrotowy, a 3,7 mld PLN inwestycyjny), ktéry nie powstatby bez wsparcia
gwarancyjnego ze strony BGK.

Mozna réwniez szacowac, ze dodatkowe kredyty zabezpieczone gwarancjami de minimis
przetozyty sie na utworzenie 146 tys. nowych miejsc pracy i utrzymanie okoto 304 tys. miejsc
pracy, ktore byty zagrozone. Byto to szczegdlnie istotne w okresie pandemii.

Gwarancje de minimis i COSME s3 oceniane przez firmy, ktére z nich korzystajg jako tatwe
w pozyskaniu i generalnie spetniajgce oczekiwania, dlatego przedsiebiorcy dos¢ powszechnie
deklarujg gotowosc do ich dalszego rekomendowania innym.
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badanych firm



Metodologia badania
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Organizacja badania

Cel badan

Ocena Programu gwarancji de minimis i COSME — ich wptywu na zwiekszenie dostepu do
finansowania zewnetrznego dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw oraz na ich
rozwoj.

Metoda badawcza

Badanie ilosciowe na prébie zasadniczej i kontrolnej.

Techniki badawcze

CATI (Computer Assisted Telephone Interview) oraz kwerenda danych zastanych (desk
research oraz analiza danych sprawozdawczych BGK).

Proba zasadnicza

Przedsiebiorstwa z sektora MSP (N=1000), ktére w okresie od 1 marca do 31 grudnia

2020 roku uzyskaty kredyt obrotowy (N=950) i/lub inwestycyjny (N=50) z gwarancjg
de minimis (N=750) lub COSME (N=250).

Charakterystyka proby badawczej

Struktura beneficjentéw gwarancji de minimis i COSME pod wieloma wzgledami rézni sie od struktury
ogdtu firm z sektora MSP w Polsce:

= W grupie beneficjentéw gwarancji BGK relatywnie czesciej lokujg sie firmy mate i Srednie, mniej jest
w niej natomiast mikroprzedsiebiorstw.

= Jesli chodzi o rozktad branzowy, to mozna stwierdzi¢, ze w grupie beneficjentéw gwarancji BGK
mamy nadwyzke firm przemystowych, handlowych i transportowych ale mniej niz mozna by sie

spodziewac¢ firm z sektora finansowego, profesjonalno-naukowego, a takze edukacyjnego,
zdrowotnego oraz zajmujgcych sie innymi ustugami.

= O kredyty z gwarancjami BGK relatywnie czesciej wystepujg firmy o szerszym zasiegu dziatania,

Préba kontrolna

Przedsiebiorstwa z sektora MSP odzwierciedlajace strukture ogétu MSP w Polsce ze
wzgledu na wielkos¢ firmy, sektor dziatalnosci i makroregion (N=1000).

Na potrzeby poréwnan skonstruowano réwniez dodatkowa wage, ktéra na bazie proby
kontrolnej pozwolita odzwierciedli¢ strukture beneficjentéw gwarancji BGK ze wzgledu na
wielkos¢, sektor dziatalnosci i makroregion. W grupie tej uwzglednione zostaty wyfgcznie
te przedsiebiorstwa, ktére w badanym okresie nie korzystaty z gwarancji de minimis
i COSME.

Realizacja badan

Badania zrealizowane zostaty przez CBM Indicator na zlecenie BGK w okresie od sierpnia
do wrzesnia 2021 roku.

w tym eksportujace.
= S3to raczej firmy mtodsze, o wyzszych przychodach i bardziej zadowalajgcej sytuacji finansowe;.

= Beneficjenci gwarancji BGK nieco czesciej niz pozostate MSP korzystajg z innych form wsparcia
przedsiebiorcédw, w tym rowniez z rozwigzan oferowanych w ramach tzw. tarczy antykryzysowej.



, . BGK
Charakterystyka proby badawczej

I Tab. 9. Rozktady procentowe proby przed i po wazeniu

Beneficjenci
gwarancji BGK

Beneficjenci
gwarancji BGK

Beneficjenci

gwarancji BGK Ogot MSP

Ogé6t MSP

Dane wazone: NIE TAK NIE TAK

Dane wazone: NIE TAK Dane wazone: NIE TAK NIE TAK
Wielkos¢ firmy Pétnocny 14,1% 13,7% 12,9% 13,4% | Dziatalnosc eksportowa
Mikro 60,0% 69,9% 59,4% 96,0%  Centralny 9,5% 8,8% 7,6% 8,3% Tak 25,9%  25,6% 16,2%  13,2%
Mata 25,0% 20,5% 25,8% 3,3% Wschodni 11,5% 11,3% 8,8% 11,6% Nie 74,1% 74,4% 83,8% 86,8%
Srednia 15,0% 9,5% 148% 0,8% Wojewddztwo mazowieckie 13,7% 14,7% 20,6% 18,9% | Ocena sytuacji finansowej firmy
Branza Zasieg dziatalnosci firmy na rynku Bardzo dobra 2,8% 2,6% 2,2% 0,4%
Przemyst 26,9% 22,6% 16,2% 15,9% lokalny 23,4% 23,9% 18,1%  23,9% Dobra 61,5% 60,9% 54,9% 55,1%
Budownictwo 8:9% 10/6% 11;1% 11:5% WOJEWOdeI 16,5% 16,0% 30'5% 35[9% Ani dobra ani zta 32,5% 33,3% 30,6% 31,3%
Hande! 3L8%  3LI% 19,7%  201% - 4esinopolski 342% 345% 354% 27,4% 2@ 32%  32%  1L1%  11,7%
7 (] 7’ 0 7’ o ’ o
T ti dark
n::g:f;: O\'NiOSpo arke 11,0% 11,3% 6,7%  56%  miedzynarodowy 259% 256% 159% 12,8% bardzozta 0,0% 00% 12% 15%
Ochrona zdrowia i edukacja 32% 32% 99% 87%  0golnopolski 34.2% 345% 354% 274% |PrewidyWaniasytuadifinansowe finmy
’ 7’ 7 ? . . . 0, 0, 0, 0,
Dziatalnoéé profesjonalna, o e . o miedzynarodowy 25,9%  256% 159% 12,8% Zdecy.dolwanle S|e.popraW| 10,2% 10,6% 1,6% 1,3%
naukowa i techniczna = o e o Rok rozpoczecia dziatalnosci Racze] SI? popralz/vl I 23,7%  231%  571%  56,8%
Dziatalnosé finansowa, 1989-2000 363% 33,6% 457% 460% | ocostanienaaktualnym 36,8% 355% 40,3% 40,7%
ubezpieczeniowa, 1L7%  2,2%  84%  87% ) ) ) ., pozlomie
rynek nieruchomosci 2001-2010 38,8%  404%  29,0%  29,2% - Raczejsie pogorszy 18% 20% 09%  1,0%
Hotelarstwo i gastronomia 2,2% 2,7% 1,4% 3,4% 2011-2021 249% 26,1% 253%  24,8% Zdecydowanie sie pogorszy 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pozostate ustugi 8,0% 87% 163% 162%  Frzecigtny wiek 171at 17lat  19lat 19lat  Trydno powiedzied 27,5% 28,8% 0,1%  0,1%
Makroregion Przychody za rok 2020 Wykorzystanie instrumentéw z tzw. tarczy antykryzysowej
Potudniowy 19,1% 18,6% 20,3% 20,1% do3 minPLN 51,1% 59,0% 459% 73,7%  Tak 61,7% 62,7% 54,8% 55,8%
Pétnocno-zachodni 19,0% 18,7% 155% 14,6%  powyzej3miInPLNdo 10 mInPLN 253% 23,9% 23,06 21,7%  Nie 38,3% 37,3% 452%  44,2%

Potudniowo-zachodni 13,1% 14,2% 14,3% 13,0% powyzej 10 min PLN 23,6% 17,1% 31,2% 4,6%
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i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogdw organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez firmy inwestycyjne oraz
poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy (dalej: ,Rozporzadzenie 565”). Publikacja nie zostata przygotowana zgodnie
z wymogami prawnymi zapewniajacymi niezalezno$¢ badan inwestycyjnych ani nie podlega zadnym zakazom w zakresie
rozpowszechniania badan inwestycyjnych.

Niniejsza Publikacja nie stanowi (a) badan inwestycyjnych w rozumieniu art. 36 ust. 1 Rozporzadzenia 565; badZ (b) doradztwa
inwestycyjnego w rozumieniu art. 69 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi; badz (c) ustugi
badawczej w rozumieniu § 2 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie trybu i warunkéw
postepowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz
bankéw powierniczych, badZ (d) zachety do nabywania, zbywania, dziatania, inwestowania czy pozbywania sie inwestycji; badz (e)
porady inwestycyjnej, podatkowej, prawnej, lub innego typu; badz (f) oceny lub zapewnienia optacalnosci inwestycji w instrumenty
finansowe nig objete; badz (g) oferty w rozumieniu kodeksu cywilnego.

Publikacja jest przeznaczona do rozpowszechniania wytacznie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Niniejsza Publikacja wyraza wiedze oraz poglady autoréw wedtug stanu na moment jej sporzadzenia i moga ulegac¢ zmianie. Autorzy
nie uwzgledniajg w Publikacji jakichkolwiek indywidualnych celéw inwestycyjnych, sytuacji finansowej, ani potrzeb czy zadan
potencjalnych adresatéw Publikacji. Zawarte w Publikacji opinie autoréw zostaty sporzgdzone przez nich w sposéb samodzielny.
Publikacja zostata sporzadzona z zachowaniem nalezytej starannosci oraz na podstawie informacji dostepnych publicznie w momencie
jej sporzadzenia lub pozyskanych ze Zrédet wiarygodnych dla Banku aktualnych na moment jej sporzadzenia i nie bedzie podlegac
aktualizacji. Bank nie gwarantuje kompletnosci, prawdziwosci lub doktadnosci danych Zzrédtowych.

Bank nie ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne decyzje inwestycyjne podjete na podstawie niniejszej Publikacji ani za ewentualne
szkody poniesione w wyniku takich decyzji inwestycyjnych. Publikacja nie moze by¢ traktowana jako zapewnienie lub gwarancja
unikniecia strat, lub osiggniecia potencjalnych lub spodziewanych rezultatéow, w szczegdlnosci zyskow lub innych korzysci z transakcji
realizowanych na jej podstawie lub w zwigzku z powstrzymaniem sie od realizacji takich transakcji.

Brak jest powigzan oraz okolicznosci, ktére mogtyby mie¢ negatywny wptyw na obiektywnos¢ Publikacji. Polityka przeciwdziatania
konfliktom intereséw w ramach swiadczenia Ustug Inwestycyjnych lub Ustug Dodatkowych przez Bank zawiera opis faktycznych
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wewnetrznych rozwigzan organizacyjnych i administracyjnych oraz wszelkich barier informacyjnych ustanowionych w celu
zapobiegania konfliktom intereséw.

Niniejsza Publikacja jest prawnie chroniona zgodnie z ustawg z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Powielanie
badZ publikowanie w jakiejkolwiek formie niniejszej Publikacji, w catosci lub w czesci, lub wykorzystywanie materiatu do wtasnych
opracowan celem publikacji, bez pisemnej zgody Banku jest zabronione.

Ewentualne oceny formutowane w Publikacji zostaty dokonane po zastosowaniu kombinacji metod, w szczegdlnosci analizy
fundamentalnej, poréwnawczej, rynkowej i technicznej. Analiza fundamentalna zmierza do okreslenia przysztych parametréw
rynkowych bazujac na obiektywnych czynnikach. Wynikom analizy fundamentalnej towarzyszy ryzyko, ze zmiany rynkowe bywajg
determinowane réwniez przez niefundamentalne czynniki. Analiza poréwnawcza polega na poréwnywaniu wycen rynkowych aktywoéw
o podobnych charakterystykach w celu zidentyfikowania bezwzglednego i wzglednego przewartosciowania lub niedowartosciowania.
Analiza poréwnawcza niesie ryzyko zwigzane z wycigganiem btednych wnioskéw przy poréwnywaniu nietozsamych aktywow. Analiza
rynkowa jest zorientowana na przewidywaniu zmian popytu i podazy na dane aktywo. Bazuje ona jednak na czesciowej wiedzy
rynkowej oraz czesto opdznionych danych, co przektada sie na ryzyka dla formutowanych wnioskéw. Analiza techniczna polega na
badaniu wykreséw obrazujacych historyczne ksztattowanie sie cen i innych parametréow rynkowych w celu okreslenia, w jaki sposob
uksztattuja sie one w przysztosci. Niesie ona jednak ryzyko wynikajace z tego, ze zjawiska z przesztosci nie musza sie powtdrzyc
w przysztosci.

Bank Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa; Infolinia: 801 598 888, +48 22 599 8888
Faks: +48 22 627 03 78 e-mail: bgk@bgk.pl

Organem sprawujgcym nadzér nad dziatalnoscig Banku jest Komisja Nadzoru Finansowego z siedziba w Warszawie, przy ulicy Pieknej
20.
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